[image: image1.jpg]



РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ КАРГАТСКОГО РАЙОНА

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект решения Совета депутатов Алабугинского сельсовета Каргатского района Новосибирской области «О бюджете Алабугинского сельсовета Каргатского района на 2017 год и плановый период 2018, 2019 годов»

09.12.2016
Экспертное заключение Ревизионной комиссии Каргатского района Новосибирской области на проект решения Совета депутатов Алабугинского сельсовета Каргатского района Новосибирской области «О бюджете Алабугинского сельсовета Каргатского района на 2017 год и плановый период 2018, 2019 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), иным действующим законодательством.

Одновременно с проектом решения о бюджете предоставлены:

- предварительные итоги социально-экономического развития Алабугинского сельсовета за 10 месяцев 2016 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Алабугинского сельсовета за 2016 год;
- прогноз социально-экономического развития Алабугинского сельсовета;

- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета);

- пояснительная записка к проекту бюджета;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета на 2016 год.
В нарушение статьи 184.2 БК РФ не предоставлены:

- основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики;

- верхний предел муниципального долга на 1 января 2018 года, 1 января 2019 года, 1 января 2020 года.
1. Анализ долговой политики Алабугинского сельсовета
Доходы местного бюджета проектом решения о бюджете в 2017 году предусмотрены в объёме 14136,0 тыс. руб., в 2018 году – 11493,4 тыс. руб., в 2019 году – 5279,5 тыс. руб., расходы в 2017 году предусмотрены в объёме 14136,0 тыс. руб., в 2018 году – 11493,4 тыс. руб., в 2019 году – 5279,5 тыс. руб. Соответственно, местный бюджет на 2017 год и плановый период 2018, 2019 годов планируется без дефицита.

Объём средств, предусмотренных в 2017 году и плановом периоде 2018, 2019 годов к привлечению по всем источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета, составляет 0,0 тыс. руб.

Поскольку проект бюджета на 2017 год и плановый период 2018, 2019 годов планируется без дефицита, муниципальный долг Алабугинского сельсовета составляет 0,0 тыс. руб.

При установлении предельного объёма муниципального долга нарушения пункта 3 статьи 107 БК РФ не установлено, однако выявлено несоответствие  пункту 1 статьи 107 БК РФ:

«Предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год и каждый год планового периода, муниципального долга на очередной финансовый год (очередной финансовый год и каждый год планового периода) устанавливается законом (решением) о соответствующем бюджете в рамках ограничений, установленных пунктами 2 и 3 настоящей статьи»,
так как предельный объём муниципального долга устанавливается на 2017 год, 2018 год, 2019 год, а в текстовой части проекта решения о бюджете предельный объём муниципального долга установлен на 01.01.2018, на 01.01.2019, на 01.01.2020.

Проектом решения о бюджете не установлен верхний предел муниципального долга. Тем самым нарушены:

- абзац 2 пункта 6 статьи 107 БК РФ:

«Решением о местном бюджете устанавливается верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), представляющий собой расчетный показатель, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям»,

- пункт 3 статьи 184.1 БК РФ:

«Законом (решением) о бюджете утверждаются:

верхний предел государственного (муниципального) внутреннего долга и (или) верхний предел государственного внешнего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), с указанием в том числе верхнего предела долга по государственным или муниципальным гарантиям».
Муниципальные гарантии Алабугинского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018, 2019 годов не предусмотрены.
2. Анализ использования средств муниципального дорожного фонда

В соответствии с решением Совета депутатов Алабугинского сельсовета Каргатского района Новосибирской области от 09.12.2013 № 208 в Алабугинском сельсовете создан муниципальный дорожный фонд.

Источниками его формирования в соответствие пункту 2.1 Положения о муниципальном дорожном фонде, утверждённого вышеуказанным решением, являются, в том числе, поступления в виде субсидий из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, поступления акцизов от нефтепродуктов. В проекте решения о бюджете предусмотрены поступления: 
- на 2017 год – 6119,1 тыс. руб., в том числе: субсидии – 4793,3 тыс. руб., акцизы – 1325,8 тыс. руб.; 
- на 2018 год – 7706,0 тыс. руб., в том числе: субсидии – 6320,1 тыс. руб., акцизы – 1385,9 тыс. руб.; 
- на 2019 год – 1325,9 тыс. руб., в том числе, акцизы – 1325,9 тыс. руб.
В соответствие пункту 2.1 Положения о муниципальном дорожном фонде проектом решения о бюджете утверждён объём бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2017 год в размере 6119,1 тыс. руб., 2018 год – 7706,0 тыс. руб., 2019 год – 1325,9 тыс. руб. Тем самым выполняется пункт 5 статьи 179.4 БК РФ:
«Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, установленных решением представительного органа муниципального образования, указанным в абзаце первом настоящего пункта, от:

акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

иных поступлений в местный бюджет, утвержденных решением представительного органа муниципального образования, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда».
В соответствие пункту 3.2 Положения о муниципальном дорожном фонде средства направляются на обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения. В проекте решения о бюджете предусмотрены расходы: 
- на 2017 год по разделу/подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» – 5919,1 тыс. руб., по разделу/подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» – 200,0 тыс. руб.; 

- на 2018 год по разделу/подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» – 7506,0 тыс. руб., по разделу/подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» – 200,0 тыс. руб.; 

- на 2019 год по разделу/подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» – 1125,9 тыс. руб., по разделу/подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» – 200,0 тыс. руб.
Тем самым выполняются условия использования средств муниципального дорожного фонда Алабугинского сельсовета.

3. Анализ планируемых доходов местного бюджета

Доходы местного бюджета предусматриваются проектом решения о бюджете на 2017 год в сумме 14136,0 тыс. руб., что в абсолютном значении выше ожидаемого исполнения за 2016 год на 886,4 тыс. руб. или на 6,7%.
В структуре доходной части местного бюджета налоговые и неналоговые доходы на 2017 год планируются в размере 2283,6 тыс. руб. (16,2% от общего объёма доходов). 

На 2017 год планируется увеличение объёма налоговых доходов к ожидаемому исполнению за 2016 год на 16,0%, снижение объёма неналоговых доходов на 73,8%, увеличение объёма безвозмездных поступлений на 5,3%.
Налоговые доходы местного бюджета на 2017 год планируются в объеме 2274,5 тыс. руб. против 1961,4 тыс. руб. ожидаемого исполнения за 2016 год (увеличение на 16,0%).
Подробный анализ плана поступления налоговых доходов представлен в таблице 1.

Таблица 1. Структура налоговых доходов местного бюджета, тыс. руб.

	Наименование доходов
	Ожидаемое 

(2016 год)
	План (2017 год)
	Доля в общем объёме налоговых доходов
	Планируемый абсолютный прирост к 2016 году (тыс. руб./%)

	
	
	
	2016
	2017
	

	НДФЛ
	620,9
	628,4
	31,7%
	27,6%
	7,5 / 1,2%

	Акцизы
	1068,8
	1325,8
	54,5%
	58,3%
	257,0 / 24,0%

	Единый с/х налог
	91,3
	96,0
	4,7%
	4,2%
	4,7 / 5,1%

	Налог на имущество физических лиц
	10,1
	13,1
	0,5%
	0,6%
	3,0 / 29,7%

	Земельный налог
	168,0
	210,6
	8,6%
	9,3%
	42,6 / 25,4%

	Госпошлина
	2,3
	0,6
	0,1%
	0,0%
	-1,7 / -73,9%

	Итого налоговых доходов
	1961,4
	2274,5
	100%
	100%
	313,1 / 16,0%


Проект поступления налоговых доходов можно считать достоверным. 
Неналоговые доходы местного бюджета на 2017 год планируются в объеме 9,1 тыс. руб. против 34,7 тыс. руб. ожидаемого исполнения за 2016 год (снижение на 73,8%).
Подробный анализ плана поступления неналоговых доходов представлен в таблице 2.

Таблица 2. Структура неналоговых доходов местного бюджета, тыс. руб.

	Наименование доходов
	Ожидаемое 

(2016 год)
	План (2017 год)
	Доля в общем объёме неналоговых доходов
	Планируемый абсолютный прирост к 2016 году (тыс. руб./%)

	
	
	
	2016
	2017
	

	Аренда муниципального имущества
	16,0
	
	46,1%
	
	

	Платные услуги и возмещение расходов бюджета
	18,5
	8,9
	53,3%
	97,8%
	-9,6 / -51,9%

	Штрафы
	0,2
	0,2
	0,6%
	2,2%
	

	Итого неналоговых доходов
	34,7
	9,1
	100%
	100%
	-25,6 / -73,8%


Проект поступления неналоговых доходов можно считать достоверным. 
Безвозмездные поступления на 2017 год планируются в объеме 11852,4 тыс. руб. против 11253,5 тыс. руб. в 2016 году (увеличение на 5,3%).
Подробный анализ плана безвозмездных поступлений представлен в таблице 3.

Таблица 3. Анализ структуры безвозмездных поступлений местного бюджета, тыс. руб.

	Наименование показателей
	План
	Доля в общем объёме безвозмездных поступлений

	Дотации
	6722,1
	56,7%

	Субсидии
	5049,5
	42,6%

	Субвенции
	80,8
	0,7%

	Итого безвозмездных поступлений
	11852,4
	100%


4. Анализ планируемых расходов местного бюджета

Расходы местного бюджета на 2017 год планируются в объёме 14136,0 тыс. руб. или 104,7% к ожидаемому исполнению текущего года, в абсолютном значении увеличение расходов к 2016 году предусматривается в объёме 632,4 тыс. руб.
В нарушение пункта 2 статьи 87 БК РФ в реестре расходных обязательств указана ссылка на нормативный правовой акт (Положение о бюджетном процессе), не обуславливающий расходные обязательства:

«Под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств».

Наибольший удельный вес в структуре расходов на 2017 год (таблица 4) занимают разделы: 01 «Общегосударственные вопросы» (17,5%), 04 «Национальная экономика» (43,3%), 08 «Культура, кинематография» (31,7%). 
Таблица 4. Анализ структуры расходов местного бюджета, тыс. руб.

	Наименование разделов 
расходов
	Ожидаемое (2016 год)
	План (2017 год)
	Доля в общих расходах
	Планируемый абсолютный прирост к 2017 году (тыс.руб./%)

	
	
	
	2016 год
	2017 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	2655,8
	2471,0
	19,7%
	17,5%
	-184,8 / -7,0%

	Национальная оборона
	84,1
	80,7
	0,6%
	0,6%
	-3,4 / -4,0%


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	209,4
	150,0
	1,6%
	1,1%
	-59,4 / -28,4%

	Национальная экономика
	4978,5
	6119,1
	36,9%
	43,3%
	1140,6 / 22,9%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	895,0
	700,0
	6,6%
	5,0%
	-195,0 / -21,8%

	Охрана окружающей среды
	53,7
	40,0
	0,4%
	0,3%
	-13,7 / -25,5%

	Культура, кинематография
	4624,5
	4480,2
	34,2%
	31,7%
	-144,3 / -3,1%

	Социальная политика
	2,6
	85,0
	0,0%
	0,6%
	82,4 / 32,7 раза

	Физическая культура и спорт
	
	10,0
	
	0,1%
	

	Итого расходов
	13503,6
	14136,0
	100%
	100%
	632,4 / 4,7%


По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы в 2017 году предусмотрены в объёме 2471,0 тыс. руб., что на 184,8 тыс. руб. или на 7,0% меньше предварительной оценки исполнения данного раздела в 2016 году. 
Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета в 2017 году снизилась по сравнению с 2016 годом с 19,7% до 17,5%. 
При анализе расходов установлено, что расходы на содержание главы муниципального образования в объёме 464,3 тыс. руб. на 2017 год соответствуют нормативу, установленному постановлением администрации Новосибирской области от 28.12.2007 № 206-па.
Расходы на содержание органов местного самоуправления на 2017 год соответствуют нормативу, установленному постановлением администрации Новосибирской области от 28.12.2007 № 206-па. При нормативе 1579,2 тыс. рублей (1077 человек * 1466,3 руб.), плановый показатель на 2017 год – 1628,8 тыс. руб., превышение – 49,6 тыс. руб. или 8,3%. Данное превышение не является нарушением, т.к. средства в сумме 49,6 тыс. руб. запланированы на содержание административного здания администрации сельсовета (45,1 тыс. руб.) и межбюджетные трансферты муниципальному району по передаче полномочий (4,5 тыс. руб.).

Данные о количестве населения сельсовета использованы по состоянию на 01.01.2016 по информации органа статистики.
По разделу 02 «Национальная оборона» расходы на 2017 год предусмотрены в объёме 80,7 тыс. руб. за счёт субвенции, передаваемой в бюджеты муниципальных поселений на исполнение отдельных полномочий на осуществление первичного воинского учёта.
Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета незначительна.

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы на 2017 год запланированы в объёме 150,0 тыс. руб., что на 59,4 тыс. руб. меньше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2016 году (снижение на 28,4%). 
Средства в 2017 году запланированы на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий в случае их возникновения.
Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета незначительна.
По разделу 04 «Национальная экономика» расходы на 2017 год предусмотрены в объёме 6119,1 тыс. руб., что на 1140,6 тыс. руб. больше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2016 году (увеличение на 22,9%). 
Средства в 2017 году запланированы на дорожное хозяйство и подготовку проектно-сметной документации.
Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета в 2017 году увеличилась по сравнению с 2016 годом с 36,9% до 43,3%. 
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы в 2017 году предусмотрены в объёме 700,0 тыс. руб., что на 195,0 тыс. руб. или на 21,8% меньше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2016 году. 

Средства в 2017 году запланированы только на благоустройство.

Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета в 2017 году снизилась по сравнению с 2016 годом с 6,6% до 5,0%. 
По разделу 06 «Охрана окружающей среды» расходы на 2017 год запланированы в объёме 40,0 тыс. руб., что на 13,7 тыс. руб. меньше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2016 году (снижение на 25,5%). 
Средства в 2017 году запланированы на ликвидацию несанкционированных свалок.

Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета незначительна.
По разделу 08 «Культура, кинематография» расходы в 2017 году предусмотрены в объёме 4480,2 тыс. руб., что на 144,3 тыс. руб. или на 3,1% меньше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2016 году. 
Средства в 2017 году запланированы на содержание муниципального учреждения культуры.

Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета в 2017 году снизилась по сравнению с 2016 годом с 34,2% до 31,7%.
По разделу 10 «Социальная политика» расходы в 2017 году предусмотрены в объёме 85,0 тыс. руб., что на 82,4 тыс. руб. или в 32,7 раза больше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2016 году. 

Значительное увеличение расходов по данному разделу по отношению к 2016 году связано с доплатой к пенсии муниципальным служащим (75,0 тыс. руб.).
Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета незначительна.

По разделу 11 «Физическая культура и спорт» расходы в 2017 году предусмотрены в объёме 10,0 тыс. руб. В 2016 году расходы по данному разделу не производились. 
Средства в 2017 году запланированы на проведение спортивных мероприятий.

Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета незначительна.
5. Соблюдение законодательства при составлении проекта бюджета 
и замечания к текстовым статьям

Составление проекта решения «О бюджете Алабугинского сельсовета Каргатского района на 2017 год и плановый период 2018, 2019 годов» произведено с учётом требований БК РФ и Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Алабугинского сельсовета Каргатского района Новосибирской области.

Обнаружены нарушения и несоответствия.

1. В нарушение статьи 184.2 с проектом решения о бюджете не предоставлены:
- основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики;

- верхний предел муниципального долга на 1 января 2018 года, 1 января 2019 года, 1 января 2020 года.
2. В пункте 14 текстовой части проекта решения о бюджете при установлении предельного объёма муниципального долга выявлено несоответствие пункту 3 статьи 107 БК РФ.
3. В нарушение абзаца 2 пункта 6 статьи 107 БК РФ и пункта 3 статьи 184.1 БК РФ не установлен верхний предел муниципального долга.

4. Реестр расходных обязательств не соответствует статье 87 БК РФ (на данное нарушение было указано в экспертном заключении на проект решения о бюджете Алабугинского сельсовета на 2016 год).
Учитывая изложенное, Ревизионная комиссия Каргатского района Новосибирской области по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов Алабугинского сельсовета Каргатского района Новосибирской области «О бюджете Алабугинского сельсовета Каргатского района на 2017 год и плановый период 2018, 2019 годов», предлагает разработчикам проекта решения о бюджете принять меры к устранению нарушений БК РФ, выявленных при проведении настоящего экспертного мероприятия, и учесть рекомендации Ревизионной комиссии Каргатского района:

1) разработать основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики Алабугинского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018, 2019 годов;

2) привести пункт 14 текстовой части проекта решения о бюджете в соответствие пункту 3 статьи 107 БК РФ;

3) установить верхний предел муниципального долга в соответствие абзацу 2 пункта 6 статьи 107 БК РФ;
4) привести в соответствие БК РФ реестр расходных обязательств;

5) разработчикам проекта бюджета в дальнейшем при составлении проекта бюджета строго следовать БК РФ и другим нормативно-правовым актам.

Ревизионная комиссия Каргатского района Новосибирской области, рассмотрев проект решения «О бюджете Алабугинского сельсовета Каргатского района на 2017 год и плановый период 2018, 2019 годов», предлагает Совету депутатов Алабугинского сельсовета Каргатского района Новосибирской области принять его к рассмотрению с учётом замечаний, содержащихся в настоящем заключении.
Экспертное заключение направить главе Алабугинского сельсовета и председателю Совета депутатов Алабугинского сельсовета.
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